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Abstract

The objective of this quantitative article
is to make a correlation on public
policies and the panorama in the
Ucayali  region. Initially, = some
antecedents related to public policies

and institutional adjustments that are
made to provide incentives and
innovations with the purpose of creating
an efficient production system and a
distribution system for goods and
services in the region. of Ucayali. It was

concluded that there is evidence to
affirm that public policy is significantly
related to the economic panorama in
the Ucayali region of nursing
respondents, being that Spearman's
Rho correlation coefficient of 0.786, in
which there is a high correlation
between the variables

and the economic panorama are raised;
Subsequently, a conceptualization of
public policies is carried out is to
provide a framework for analysis and
action and reverse the undesirable, in
an orderly way where the actors are not
reduced to the government, and above
all the public part is rescued but not the
policy incorporating different scientific
knowledge and finally, the economic
outlook is emphasized as a basis for
economic development, it implies legal

Key words: Public Policies,
Commendation, Panorama, efficiency,
effectiveness, work  performance,
budgets.

Introduccion

En la presente investigacion se pretende establecer si las politicas publicas y el
panorama econdémica en la regidbn de Ucayali estan relacionadas, En las primeras
semanas de 2020 la economia en la regibn continuaba un lento proceso de
desaceleracion, que la mantenia creando empleo y comportandose mejor que los
paises de la eurozona en su conjunto. Estaba en una posicién de crecimiento limitado,
pero solido y razonablemente equilibrado, con excepcién de las cuentas publicas.
Desde luego, en lo que se refiere al sector privado la situaciébn era mejor que en
visperas de la crisis de 2008.

Las empresas y las familias habian reducido su endeudamiento de forma significativa,
los bancos se habian saneado, las grandes y medianas empresas habian invertido y
se habian diversificado e internacionalizado y el crecimiento era sectorialmente
equilibrado, sin burbujas financieras o inmobiliarias. Estos datos daban confianza y
hacian que las perspectivas fueran buenas si el entorno acompanaba, manteniéndose
relativamente estable o0 mejorando. Precisamente una mejoria era lo que auguraban
el Fondo Monetario Internacional y la Comision Europea, que en enero de este mismo
ano habian previsto un leve repunte del crecimiento europeo hacia el final del ejercicio,
que deberia volver a dar oxigeno a la economia espafola para que la desaceleracion
no acabase en recesion.

La economia en la region latinoamericana tenia, sin embargo, algunos problemas de
fondo, porque todavia no se habian corregido por completo los desequilibrios
acumulados antes de 2008 y en los peores afios de la crisis: la deuda publica casi
igualaba al PIB de un afo y la deuda externa (deuda publica, en buena medida) era
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algo mas de una vez y media ese mismo PIB, mientras el paro estaba aun por encima
del 13%. Eran problemas que la convertian en vulnerable —en paciente de riesgo, por
usar una terminologia del dia en el caso de que llegase otra crisis general. Seguia
necesitando que los mercados financieros internacionales le prestasen dinero y para
que lo hiciesen sin elevados intereses (prima de riesgo) debia presentar resultados
convincentes: solvencia y capacidad de pago. O, lo que es lo mismo, crecimiento
econOmico y tendencia al equilibrio financiero.

El acceso de Colombia a la OCDE significaria contar con la mejor asesoria posible en
materia de politicas de desarrollo, teniendo asi la posibilidad de divulgar sus
posiciones y proponer politicas con respecto a temas de relevancia internacional ante
la audiencia de mayor influencia en esos temas. Su presencia internacional se
fortalecera al sentarse en la misma mesa con paises que han sido exitosos en el
disefo de politicas econémicas y sociales (OCDE, 2018).

La existencia de brechas entre las politicas empleadas y el emprendimiento
agroalimentario, deja vacios teéricos que podrian ser develados en la investigacidon
doctoral a realizar, por cuanto al trabajar con los emprendedores, éstos podrian
brindar la informacién pertinente para categorizar aristas que permitan coadyuvar a la
realizacion de teorias que permeen hacia la futura construccion de politicas publicas
con pertinencia a la potenciacion de los emprendedores noveles del sector
agroalimentario

En complemento de lo planteado, (Pefia Aldazoro, 2018) gener6 un articulo de
investigacién, donde plantea que, Las politicas alimentarias en Venezuela han tenido
un efecto positivo en la poblacion; emprendiendo una interesante politica de inclusién,
reconocida por organizaciones internacionales bajando indices de pobreza, la
inclusién social es un hecho y ha tenido impacto importante en el nuevo ordenamiento
de estratos sociales venezolano. (p. 60).

Se destaca la apertura de las politicas publicas hacia la financiacion de los productos
finales consumidos por la poblacion, sin embargo, no se genera la reflexion si estos
han sido producidos por emprendedores venezolanos o0 por grandes empresas
nacionales o internacionales, de ese modo, es pertinente enfocar el actual estudio, a
descubrir evidencias que permitan confrontar cual ha sido la magnitud de apoyo a los
emprendedores noveles del sector agroalimentario en materia de politicas publicas, lo
cual brinda la oportunidad para realizar futuros aportes te6ricos en el marco de la
teorizacion de la tesis doctoral referida al emprendimiento en el sector agricola
venezolano.

El emprendimiento epistémicamente puede ser concebido desde diversas 6pticas, sin
embargo, para el presente estudio, se enfoca hacia el segmento agroalimentario,
especificamente a emprendedores noveles, quienes han aportado al crecimiento
econOmica, desde su propia inventiva o tenacidad para desarrollar negocios sin que
en ocasiones posean la formacién especializada para tal fin, por consiguiente, se
iniciara desde la perspectiva de la Comisiéon Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE), quien plantea que el Emprendimiento es una manera de pensar y
actuar orientada hacia la creacién de riqueza para aprovechar las oportunidades
presentes en el entorno o para satisfacer las necesidades de ingresos personales
generando valor a la economia y a la sociedad. Mientras que el Emprendedor: Es una
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persona con capacidad de innovar; entendida esta como la capacidad de generar
bienes y servicios de una forma creativa, metédica, ética, responsable y efectiva.
(CONAMYPE, 2014, p. 13).

Es la comunidad de negocios, apoyada por un con texto publico de leyes y practicas
de negocios formada por una base de organizaciones y personas interactuantes que
producen y asocian ideas de negocios, habilidades, recursos financieros y no
financieros que resultan en empresas dinamicas (CONAMYPE, 2014, p. 15).

Este tipo de emprendimiento tiene apoyo desde instituciones que funcionan como
incubadoras o creadoras de emprendimientos, en este sentido, (Nufiez Torron, 2017)
complementa diciendo que “por ecosistema emprendedor, se entiende todo aquel
contexto y entorno que facilitan el surgimiento de empresas y proyectos
empresariales” (p. 1). Esto implica la existencia de politicas publicas destinadas a la
confeccién de nuevas empresas mediante el apoyo integral a los emprendedores,
siendo esto propicio para el sector novel agroalimentario, el cual debe ser apoyado no
solo con financiamiento, sino, con formacién especializada a fin de generar la
sustentabilidad y sostenibilidad pertinente en pro de asegurarse en el tiempo, una
empresa productiva y rentable.

Durante las ultimas décadas el mundo ha asistido a la evolucion excepcional de la
economia China. En estos afos China ha crecido a un ritmo que ha posicionado al
pais entre las primeras potencias econémicas mundiales por tamafo. El crecimiento
de China presenta unas caracteristicas que lo hacen Unico, tanto por su dimension
como por la naturaleza de los factores que lo han impulsado. China ha pasado de ser
un pais emergente a convertirse en un lider mundial sustentado por unas bases
sélidas: es el pais mas poblado del mundo, es el principal socio comercial para
muchos paises y el mayor mercado mundial para una amplia lista de productos (Linde-
Garcia, 2018).

El objetivo de este trabajo es ofrecer una panoramica del crecimiento de la economia
china durante las décadas recientes y, en especial, revisar los aspectos mas
destacables relacionados con el rol que las manufacturas chinas desempenan en los
mercados internacionales. Después de esta introduccién, el resto del trabajo se
organiza como sigue. La seccién 2 repasa la trayectoria seguida por la economia china
y sus factores determinantes desde 1978 hasta la actualidad. La seccion 3 se
concentra en el sector manufacturero de China y destaca sus principales rasgos
distintivos. La seccion 4 revisa las caracteristicas clave del comercio manufacturero
de China. Finalmente, la seccidn 5 recoge las principales conclusiones del trabajo.
Las raices de este notable crecimiento de la economia de China se basan en dos
factores basicos: una secuencia de reformas institucionales que acercaron a la
economia china a un modelo de mercado y abrieron el pais a la inversion extranjera 'y
al comercio internacional, unido a la disponibilidad de mano de obra abundante en un
contexto de salarios bajos. Las reformas econdmicas iniciadas en 1978 que facilitaron
la transicidn del pais desde un sistema altamente intervenido de estilo soviético hasta
una economia mucho mas orientada al mercado, aunque todavia encorsetada por un
marco politico bajo el control de un Unico Partido. Inicialmente las reformas abrieron
las puertas a la privatizacion de explotaciones agrarias, facilitaron la creacién de
pequefas y medianas empresas, y promovieron la inversidn extranjera. Asimismo, se

Centro Sur. Social Science Journal. elSSN: 2600-5743. Julio 2021 - E. http://centrosureditorial.com/index.php/revista



relajaron los controles de precios. Las reformas que afectaron al sector rural liberaron
a millones de trabajadores que pasaron a suministrar mano de obra para las empresas
manufactureras que comenzaban a surgir en las ciudades. A lo anterior, también
contribuyd significativamente la relajacién de las estrictas normas que limitaban las
migraciones interiores. Como consecuencia, el sector privado ha impulsado el
crecimiento registrado por la economia china durante este periodo: en torno al 70%
del crecimiento del valor ahadido es generado por empresas privadas, y de ese
crecimiento, aproximadamente el 70% es atribuible a empresas de nueva creacion
(Wei et al., 2017).

En los tiempos de la pandemia causada por la COVID-19, la relacion entre salud y
economia ha jugado un papel notable. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
denominé a la enfermedad, COVID-19, abreviatura de "enfermedad por coronavirus
2019"(por sus siglas en inglés). Los coronavirus (CoV) son una gran familia de virus
que causan enfermedades que van desde el resfriado comun hasta enfermedades
mas graves. Este se considera un nuevo virus para los humanos, y la poblacién
general carece de inmunidad contra la nueva cepa. Ademas, hay méas de una ruta de
transmision para este virus. A mediados de marzo de 2020 se convirtié en pandemia,
que significa que la epidemia se ha extendido por varios paises, continentes o todo el
mundo, y que afecta a un gran nUmero de personas.

Materiales y métodos

La presente investigacion fue de enfoque cuantitativo porque usa la recaudacion de
datos con el fin de comprobar la hipbtesis y estadistica. (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014). El tipo de investigacion fue basica porque contribuye al conocimiento
de la problemética de estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010). El disefio de
la investigacion es no experimental, porque no se van a alterar las variables de
estudio, segun (Hernadndez, Fernandez y Baptista 2010). “La investigacibn no
experimental, es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables y en
la que sblo se observan los fendbmenos en su ambiente natural para después
analizarlos”, y de corte transversal; ya que se realizd en un momento Unico.
(Hernandez et al, 2006). Asi mismo es correlacional, por estudiar la relacién entre
variables en una investigacion. (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014). El método
fue hipotético deductivo, ya que se probaron las hip6tesis y se obtuvo conclusiones.
(Hernandez et al, 2006).

Se empled una poblacion censal de instituciones publicas en la region de Ucayali, se
seleccion6 el total de la poblacibn comprendida por entidades publicas como el
Gobierno Regional — Ucayali, Universidad Nacional de Ucayali, Municipalidades,
provinciales y distritales dentro de la jurisdiccion

Los instrumentos utilizados para medir las variables fueron validados por juicio de
expertos, se verificaron los contenidos y la estructura de los items, también se efectuo
la validez de constructo y de criterio, para alcanzar la confiabilidad de los instrumentos
se utiliz6 el método estadistico del alfa de cronbach que dio como resultado para la
variable Politicas Publicas (Alfa = 0.760) y para la variable Panorama econdémica
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(Alfa = 0.768); dichas validaciones y confiabilidad de los instrumentos, se ejecutaron
a partir de los datos que se obtuvieron de la prueba piloto.

La técnica utilizada fue la encuesta, como método estadistico se aplicé la estadistica
descriptiva para los niveles de las variables, dimensiones y la estadistica inferencial
para la contrastacion de hipétesis. Si se invierte todos los recursos econémicos
asignados en la politicas publicas, entonces el panorama econdémica en la regién de
Ucayali y sus instituciones publicas mejoraria, en la medida que la poblacién dentro
de la jurisdiccion sintiera la inversién en salud, educacién , agricultura, etc , por lo
tanto, se refleja en la calidad de vida de la poblacion.

Resultados

Se aplicéd estadistica descriptiva para los niveles de las variables y dimensiones y la
estadistica inferencial para la contrastacién de hipétesis.

Se realizd el método de baremacion para las variables Politicas Publicas y Panorama
Econdmica, con el fin de determinar los rangos y niveles de los resultados, se tomé
en cuenta la cantidad de preguntas y la escala de likert aplicada en el instrumento
(tabla 1)

Tabla 1
Variables
V1. Politicas Publicas V2. Panorama
econémica
General  Cualitativo General Cualitativo
92 -122 Bueno 92-122 Bueno
61 - 91 Regular 61 - 91 Regular
20 -60 Malo 20 -60 Malo

Fuente: Propia

Luego de realizar la baremacion se procedié a analizar los datos recolectados por
medio del software SPSS 24, se obtuvieron los siguientes resultados para la variable
capacitacion:

Tabla 2

Politicas Publicas
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Niveles Frecuencia Porcentaje

Malo 3 27,3
Regular 7 72,7
Total 10 100,0

Fuente: Datos obtenidos por encuesta

Se observa que, en la Tabla 2, la variable politicas publicas segun la encuesta, el nivel
malo alcanz6 un 27.3% vy el nivel regular alcanzé el 72,7% en la Regién de Ucayali,
2020

Asi también se obtuvieron los siguientes resultados para la variable Panorama
Econdmica:

Tabla 3

Panorama Econdtmica

Niveles Frecuencia Porcentaje
Regular 100,0 100,0
Total 10 100,0

Fuente: Datos obtenidos por encuesta

Se puede observar que, en la Tabla 3, la variable Panorama Econdmica segun la
encuesta, el nivel regular alcanzo6 el 100% en la Region de Ucayali, 2020.

Hipétesis general de la investigacion

Ho. Las Politicas Publicas no se relaciona con el Panorama Econ6mica en la Regién
de Ucayali, 2020.

Hi. Las Politicas Publicas se relaciona con el Panorama Econ6mica en la Region de
Ucayali, 2020

Tabla 4
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Correlacion entre Politicas Publicas con el Panorama econ6mica en la Region de
Ucayali, 2020

Panor
ama
Politicas Econo
Publicas mica
Politicas Publicas Coeﬂmente de 1,000 788"
correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
Rho de N 10 10
S . .
pearman PanOfarr)a Coeﬂmente de 788" 1,000
Econbmica correlacion
Sig. (bilateral)  ,000
N 10 10

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: Datos obtenidos por encuesta

De la tabla 4, muestra el grado de correlacion entre las variables Politicas Publicas y
Panorama Econbmica en la Region de Ucayali, 2020. Se determiné el Rho de
Spearman al 0,788, muestra que existe alta relacién entre dichas variables, siendo el
nivel de significancia p<0.01, con lo cual rechaza la hip6tesis nula y se acepta la
alterna. Se concluye que se encuentra una correlacion alta entre las variables.

el nivel de correlacion entre las Politicas Publicas en el sector Educaciéon, Salud,
Agricultura, Regidén de Ucayali, 2020. Determinando el Rho de Spearman de 0,798,
0,727, 0,772 respectivamente, esto sefala que se hallé una alta relacion, siendo el
nivel de significancia, p<0.01, con lo cual que se rechaza la hipétesis nula y se acepta
la alterna. Se concluye que existe una relacion alta.

Discusion

En la investigacion presentada “Politicas Publicas y Panorama Econbémica en la
Regién de Ucayali, 2020”7, se obtuvo que la relacién segun el Rho de Spearman es
(r=0,788 y p=0,000), sefala que se encuentra en el nivel de correlacion alto entre las
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variables de estudio. Se corroboro con Rodriguez (2015), en su tesis titulada:
“Planificacidn presupuestaria para lograr eficiencia y eficacia en el Hospital Del IESS
De Ambato”, en donde habla acerca del proceso de Planificacion Presupuestaria del
Hospital del IESS de Ambato que pretenden ser reforzados. La investigacion es
descriptiva y correlacional, su objetivo fue realizar una apropiada planificacion
presupuestaria y optimizar con eficiencia y eficacia administrativa el Hospital del IESS
de Ambato, lo que conlleva a un control detallado en las partidas presupuestarias del
establecimiento. Segun los resultados obtenidos de cumplimiento del presupuesto al
mes de junio del afo 2013 es de 37.72%, porcentaje bajo en funcién a lo esperado.
Con relacion al objetivo estratégico, demuestra etapas de crecimiento en servicios,
recursos por mantenimiento y personal, conforme a la demanda existente y al
crecimiento del Hospital del IESS de Ambato.

Mera (2015), en su tesis titulada: “Gestion administrativa y su relaciébn con las
asignaciones presupuestaria con fuentes de financiamiento y ejecucién en el distrito
de salud 09 del Hospital el Empalme del Canton, periodo 2012”, donde precisa que la
investigacidon es Descriptiva y correlacional, y su objetivo determina la influencia de la
gestiébn administrativa y la relacién con las asignaciones presupuestaria y su ejecucion
en el periodo 2012, la Administracion ejecuta con eficiencia y eficacia el ciclo
presupuestario, mediante los procesos de planificacibn y disponibilidad 16
presupuestaria, encuadrados en el Plan Nacional de Desarrollo y Planificacién
institucional, trabajan con el programa ESIGEF y Spryn los cuales monitorean la
ejecucion del presupuesto mensualmente. El Plan Operativo Anual (POA) 2012 en su
evaluacion fue alto, muestra que las asignaciones han sido devengada en un 98.14%,
y que referente al periodo anterior ha tenido un crecimiento considerable del 306.03%,
el mismo que aport6 para el cumplimiento de las metas y objetivos planteados

Ruiz (2011), en su tesis titulada: “Principales efectos socioeconémicas de la baja
asignacion dentro del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacion a los
Ministerios de Educacion y Salud y su ineficiente ejecucidn presupuestaria, durante el
periodo 1997-2006”. Sustentada en la Universidad de San Carlos de Guatemala, en
donde determina que el analisis de la cobertura y calidad de ambos servicios y
presenta la estimacion de recursos que debieron ser ejecutados por cada Ministerio
para cubrir al cien por ciento de la poblacidén. Asi mismo refleja que el presupuesto no
es adecuado en monto y estructura de distribucion considerando las necesidades
existentes en Guatemala, la insuficiencia de recursos junto a ineficiencia en la
distribucion para la ejecucion del presupuesto redundo en bajas coberturas y calidad
deficiente en ambos servicios. Asi sustenta que su teoria ha provocado que
Guatemala cuente con indices desfavorables relacionados con la educacién y salud
como niveles significativos de mortalidad materno-infantil, analfabetismo pobreza,
principalmente en el area rural y en departamentos con poblacion mayoritariamente
indigena. Esto es un reflejo también de que los recursos para educacion y salud
publicos en gran proporcidn se encuentran centralizados y enfocados hacia el area
urbana y ciertos segmentos poblacional y ademas no existe participacion de las
comunidades en la administracion de ambos, incumpliendo con las obligaciones
constitucionales y otros compromisos de los Acuerdos de Paz, Metas del Milenio y
Pacto Fiscal representando graves inconvenientes para el desarrollo.
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Montoya (2010), en su tesis titulada: “La ejecucidn presupuestal en el presupuesto por
resultados — Sector Educacién Regional La Libertad” en la Universidad Nacional de
Truijillo, Peru. En donde sustenta que el presupuesto por resultados, considerando las
expectativas de éxito en su ejecuciéon concluye que el Peru necesita fortalecer cierta
areas de gestidn, en tal sentido es importante la creacién de un Sistema Gestion por
Resultados que permita gradualmente, enfrentar las limitaciones de los procesos de
planificacidn, presupuestario y evaluacion; evitando la duplicidades y optimizando la
informacion para un uso mas eficiente de esta toma de decisiones, ademas que la
poblacién a los cuales se ha orientado el Presupuesto por Resultados, podran
comprobar fisicamente la obra y/o servicio concluidos con beneficio de ellos. Ademas
el autor precisa que las instituciones responsables de la gestion y ejecucidon
presupuestal, tendran mayores facilidades en el manejo de los recursos destinaos a
las obras programadas y asimismo tendran las seguridad de presentarlas fisicamente
a su conclusion que seran puestos al servicio y beneficio del ciudadano

Prieto (2012) Titulo: Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en la
calidad del gasto en las municipalidades del Peru (2006- 2010) “caso: Lima, Junin y
Ancash” de la Universidad Privada de San Martin de Porres, en donde precisa que el
tipo de investigacion que se realizé en la tesis es de tipo descriptivo, porque mide
como es y como se manifiesta el problema formulado y correlacional porque tiene
como proposito medir el grado de relacidn entre las variables descritas en la hipotesis.
Asi mismo concluye que la aplicacion del Presupuesto por resultados en las
municipalidades del Peri mejora la calidad del gasto publico ya que ellos son
destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacion. De igual manera como
mejorar la calidad de vida de la poblacion es mediante la asignacién de recursos
presupuestales en los programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricién
cronica infantil, Mejorar la calidad de la educacion basica. Mejorar la dacion de
servicios a la poblacién. Ya que los programas estratégicos constituyen el instrumento
del presupuesto por resultados. Y como los actuales indicadores de evaluacion
presupuestal no consideran los beneficios sociales que se debe brindar a la poblacién,
e incluso son desconocidos por quienes elaboran dicha evaluacion.

Conclusiones

Las politicas publicas tienen relacion (Rho= 0.788) y significativa (p=0.000) con el
panorama economica en la region de Ucayali, 2020. Se afirmé la hipdtesis propuesta
y la relacion es alta.

Si la ejecucion presupuestaria fuera contante en las politicas publicas en los sectores
de educacién, salud y agricultura contratadas fuera constante, en los trimestres
entonces seria eficiente y eficaz donde se reflejaria en la poblacién de la region de
Ucayali , entonces el panorama econémica se reflejaria los resultados esperados y
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales.

El panorama econdémico y la percepcién que la ejecucion presupuestal se refleja
satisfactoriamente donde que la poblacidén se siente satisfecho con sus autoridades y
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sus entidades publicas dando resultados Optimos en las politicas publicas como
educacion, salud y agricultura.
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